REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr.1770/5 prot. Daté 22.10.2021

VENDIM
Nr. 799/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 22.10.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t&¢ Komisionit t&¢ Vlerésimit té
Ofertave mbi kualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik “Tibo Communication” ShPK né
procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté
monetar”, me Nr.REF-01153-07-16-2021 me objekt:
“Shérbimi i internetit pér njé periudhé 3 vjecare”, me
fond limit 95,723,816 leke pa TVSh, zhvilluar me daté
23-08-2021 nga autoriteti kontraktor, Operatori i
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Group Sh.A.

Ankimues: “Albtelecom” Sh.A
Rruga “Muhedin Llagami”, Kompleksi Square 21
Tirané-Shqipéri.

Autoriteti Kontraktor: OSHEE Group Sh. A
Bulevardi “Gjergj Fishta”, Ndértesa Nr. 88, H.1, Njésia
Administrative Nr.7, 1023, Tirané

Subjekti i Interesuar: Operatori ekonomik “Tibo Communication” SHPK
Rruga e Kavajes, Pallati 132, Shk.3, Kati 1 , Tirane,
Tirana



Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit té Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit
té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19".

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit t& Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “P&r prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 18.07.2021 né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura e

prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr.REF-01153-07-16-2021 me objekt:
“Shérbimi i internetit pér njé periudhé 3 vjecare”, me fond limit 95,723,816 leke pa TVSh,



zhvilluar me daté 23-08-2021 nga autoriteti kontraktor, Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike Group Sh.A.

I1.2. N&é datén 14.09.2021, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

11.3. Né datén 14.09.2021 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht mbi klasifikimin pérfundimtar té ofertave si vijon:

- Nisatel 64,120,000 | skualifikuar
- Tibo Communication 69,656,400 | kualifkuar

- Albanian Telecomunications 71,887,250 | skualifikuar
- Union&Digi Com

- Albtelecom 89,980,416 | kualifikuar
- Vodafone Albania 94,700,000 | kualifkuar

- AST 259,426,800 | skualiifkuar

I1.4. Né datén 15.09.2021 autoriteti kontraktor ka kryer Publikimin e Njoftim Fituesit né
sistemin e prokurimeve elektronike.

I1.5. Referuar materialeve té fashikullit té shqyrtimit administrativ rezulton se né datén
22.09.2021 operatori ekonomik “ALBtelecom” SHA ka paraqitur ankesé prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit té& Prokurimit Publik, me pretendimet si mé
poshté:

- Né lidhje me kualifikimin e operatorit ekonomik Tibo Communication ShPK AK dhe
KVO ka gabuar né kualifikimin e operatorit ekonomik Tibo Comunication ShPK pasi
ky i fundit nuk pérmbush kriteret e kualifikimit té pércaktuara né DT konkretisht: Né
kriteret e vecanta té kualifikimit pika 2.2 kapaciteti ekonomik dhe financiar kérkohet:
. Vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet (2018,2019,2020) duhet té jeté jo mé e
vogél se 100% e vlerés sé fondit limit gé prokurohet. - Vertetim nga Administrata
Tatimore per xhiron e realizuar gjate tre-viteve te fundit (2018,2019,2020) .
Operatori ekonomik Tibo Communication ShPK nuk e plotéson kriterin e mésipérm
referuar vlerave té xhirove vjetore té kétij operatori ekonomik sipas té dhénave gé
jané té aksesueshme pér té gjithé né QKB. Kérkojmé té verifikohet né ményré té
detajuar dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik Tibo Communication
ShPK né lidhje me kriterin sa mé sipér si dhe skualifikimin e tij nga kjo proceduré.

- Né kriteret e vecanta té kualifikimit pika 9 kérkohet: Ofruesi i shérbimit duhet té
ofrojé dark fiber pér lidhjen e Zyrave Qendrore me Disaster Recovery Site (té
paragitet deklaraté angazhimi).

Deklarata e angazhimit pér pérmbushjen e kriterit t¢ mésipérm nga OE Tibo
Communication ShPK éshté e pamundur pér tu realizuar pér arsyet si mé poshté:



a)

b)

OE Tibo Communication ShPK nuk disponon rrjetin me fibér optike né aksin e
kérkuar Tirané-Vorg, fakt ky lehtésisht i verifikueshém né atlasin e vetédeklarimit
té rrjetit né AKEP.

Nése OE Tibo ka marré pérsipér realizimin e késaj lidhje brenda afateve té
kérkuara né DT duke e rindértuar rrjetin nga e para kjo éshté e pamundur nga
piképamja administrative, ligjore dhe teknike.

Né rast se kérkon gé kété rrjet ta sigurojé népérmjet OE té tjeré me kontraté
giraje ky deklarim nuk éshté i vérteté. Nga informacionet qé disponojmé né
cilésiné e operatorit t&¢ komunikimeve elektronike rezulton gé vetém dy OE e
zotérojné kété rrjet dhe té dy kéta OE jané ofertues né kété proceduré dhe nuk
kané ofruar rrjet apo lidhur kontraté pér Tibo Communication ShPK. Kérkojmé
té mos pranohet deklarata e angazhimit e paragitur nga OE Tibo Communication
ShPK né lidhje me kriterin sa mé sipér si dhe skualifikimi i tij nga kjo proceduré.

Né kriteret e vecanta té kualifikimit pika 2.1 kapaciteti profesional i OE ku kérkohet
gé OE té paragesin déshmi pér shérbimet e méparshme té ngjashme té kryera gjaté
tre viteve té fundit nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés né njé vleré jo mé té
vogél se 30% e vlerés sé fondit limit té késaj kontrate.

Nga eksperienca joné si OE i madh né treg referuar edhe buletinit té prokurimeve
publike kompania Tibo Communication ShPK nuk é&shté pjesémarrés i rregullt né
procedurat e prokurimit publik duke mos pasur besueshmériné dhe kapacitetet
teknike pér realizimin e kontratave té késaj natyre dhe pérmase.

Kontratat faturat e paragitura nga OE Tibo Communication ShPK nuk mund té
konsiderohen si kontrata t& ngjashme pasi nuk pérmbushin karakteristikat e
kontratés né aspektin e kompleksitetit metodologjisé dhe teknologjisé sé kérkuar
né objektin e prokurimit. Natyra e kontratave té paragitura nga OE nuk mund té
pércaktohet as si e ngjashme dhe aq mé pak e njéjté me objektin e prokurimit.
Produktet gé kérkohen né objektin e prokurimit jané shérbim interneti dhe
intraneti , shérbim dark fibér, dhe shérbim i telefonisé fikse. Ndérkohé qé
kontratat e ngjashme té paragitura nga OE jané gjerésisht shérbime interneti
kundrejt abonentéve individualé apo biznese né vlera té pakonsiderueshme dhe gé
kurrsesi nuk mund té krijojné tek KVO bindjen, se ky OE mund té realizojé dhe
mirémbajtje té njé kontrate té kétyre pérmasave pér njé periudhé 3 vjecare.
Kérkojmé té verifikohet né ményré té detajuar dokumentacioni i paragitur nga OE
né lidhje me kriterin si mé sipér (faturat , kontratat) si dhe skualifikimin e tij nga
kjo proceduré.

Né kriteret e vecanta té kualifikimit kérkohet: Ofruesi i shérbimit duhet té paragesé
zgjidhjen teknike dhe bllok skemén e ploté pér zgjidhjen e ofruar, ku pérshkruhen né
detaj teknologjité e pérdoruara. Pér teknologjiné ge operatori ekonomik do te
pérdoré, duhet té paragesé licencén pérkatése te léshuar nga AKEP.



Albtelecom gjykon se pér pérmbushjen e kétij kriteri duhet qé OE té kené kapacitete
teknike (shtrirjen e rrjetit té tyre fizik) né pothuajse té gjithé territorin e RSH. Nga
informacioni i disponuar nga Albtelecom rezulton se OE Tibo Communication ShPK
nuk éshté OE me shtrirje té rrjetit né té gjithé RSH. Pér rrjedhojé ky OE nuk duhet té
ishte kualifikuar nga AK dhe KVO duke gené se objekti i procedurés parashikon garté
se shérbimi do té ofrohet né té gjithé institucionet né varési t¢ OSHEE Group né té
gjithé territorin e vendit. Pretendimi mé lart éshté i verifikueshém fare lehté edhe nga
ekstrakti i regjistrimit té kétij subjekti né QKB. Nga ky dokument vértetohet se Tibo
Communication ShPK nuk ka vende té ushtrimit té aktivitetit as né rajonet kryesore té
vendeve ku kérkohet shérbim dhe nuk mund té mundésojé realizmin e késaj kontrate
né shkallén e kérkuar.

Sa mé sipér né kushtet kur OE ka paragitur njé zgjidhje teknike objektivisht té
pamundur pér tu realizuar prej tij dhe kjo e bén deklaratén e tij pér pérmbushjen e
specifikimeve teknike té pavérteté, OE Tibo Communication ShPK duhet té
skualifikohet nga kjo proceduré.

- Né lidhje me ofertén ekonomike térhegim vémendjen se oferta e paragitur nga ky OE
éshté anomalish e ulét. Pérllogaritja e ofertés ekonomike éshté e pajustifikueshme.
Oferta e Tibo Communication ShPK nése do té pérllogaritet pér 1 mbps/muaj éshté
579 lek gmim ky qé pérfshin kostot, mirémbajtjen , pajisjet, taksat, tatimet, fitimin etj.
Gjithashtu ky ¢mim pérfshin edhe koston e shtrimit té linjés me fibér optike Tirané-
Vloré prej 172 km. Té gjithé kéta elementé e béjné anén ekonomike té shérbimeve dhe
metodén e ndértimit t€ ¢cmimeve té paragitur nga ky OE té pamundur dhe té
pajustifikueshme.

Ky OE nuk ka minimalisht as reputacionin publik pér ofrimin e shérbimeve té
kérkuara si internet/intranet/dark fibér dhe telefoni fikse duke gené se jané té
profilizuar né fushén e shérbimeve kryesisht IPTV dhe paketave pér familjaré duke
mos garantuar shtrirjen gjeografike té kérkuar dhe dhénie té shérbimit né té gjitha
pikat ku kérkohet.

Sa mé sipér kérkojmé skualifikimin e OE Tibo Communication ShPK.

[1.6. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né€ bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna
té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe publikoi formularin e publikimit nr.1770/2 prot 23.09.2021 duke referuar
kriteret pér té cilat operatori ekonomik ankimues “Albtelecom” SH.A pretendon se nuk
pérmbushen nga operatori ekonomik pjesémarrés né proceduré “Tibo Communication”
SHPK.

[1.7. Me shkresén nr. 10066/4 prot, daté 01.10.2021 me objekt: “Informacion”, protokolluar
me tonén me nr. 1770/14 prot daté 04.10.2021, éshté dérguar prané Komisionit té Prokurimit
Publik, vendimi i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé paragitur nga



operatori ekonomik “Albtelecom” SHA pér procedurén e mésipérme té prokurimit, né té
cilén éshté vendosur mospranimi i ankesés.

[1.8. Né datén 29.09.2021 operatori ekonomik i interesuar ka paraqgitur prané KPP shkresén
nr. 275 prot daté 08.09.2021 me argumentet si vijon: Né datén 22.09.2021 prané Komisionit
té Prokurimit Publik, é&shté protokolluar ankesa me nr.1770 e operatorit ekonomik
“Albtelecom” SH.A pér procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar ”, me
Nr.REF-01153-07-16-2021 me objekt: “Sherbimi i internetit per nje periudhe 3 vjecare”, me
fond limit 95,723,816 leke pa TVSh, zhvilluar me daté 23-08-2021 nga autoriteti kontraktor,
Operatori i Shperndarjes se Energjise Elektrike Group Sh. A.

Tibo Communication ShPK né cilésiné e subjektit té interesuar né kuptim té nenit 113 té
ligjit 162 daté 23.12.2020 déshirojmé ¢’ju parashtrojmé se pérve¢ pretendimeve dhe
sgarimeve té dorézuara prané autoritetit kontraktor pas kérkesés pér sqarim té kétij té fundit
gjithashtu né zbatim té nenit 84 té LPP-sé Tibo Communication deklarojmé se plotésimi i
kriterit pér xhiron e tre viteve té fundit financiare do té mbéshtetet né kompaniné Tibo ShPK
pasi éshté pjesé i té njéjtit grup dhe ka té njéjtit ortaké. Bashkélidhur vértetimi i xhiros.

1
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té
autoritetit kontraktor

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues ‘“Albtelecom” SHA mbi
skualifikimin e operatorit ekonomik “Tibo Communication” ShPK, me argumentin se “Né
lidhje me kualifikimin e operatorit ekonomik Tibo Communication ShPK AK dhe KVO ka
gabuar né kualifikimin e operatorit ekonomik Tibo Comunication ShPK pasi ky i fundit nuk
pérmbush kriteret e kualifikimit té pércaktuara né DT konkretisht: Né kriteret e vecanta té
kualifikimit pika 2.2 kapaciteti ekonomik dhe financiar kérkohet: . Vlera e xhiros pér té
paktén njé nga vitet (2018,2019,2020) duhet té jeté jo mé e vogél se 100% e vlerés sé
fondit limit qé prokurohet. - Vertetim nga Administrata Tatimore per xhiron e realizuar gjate
tre-viteve te fundit (2018,2019,2020) . Operatori ekonomik Tibo Communication ShPK nuk e
plotéson kriterin e mésipérm referuar vlerave té xhirove vjetore té kétij operatori ekonomik
sipas té dhénave qé jané té aksesueshme pér té gjithé né QKB. Kérkojmé té verifikohet né
ményré té detajuar dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik Tibo Communication
ShPK né lidhje me kriterin sa mé sipér si dhe skualifikimin e tij nga kjo proceduré”,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.1.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e veganta té kualifikimit” , pika 2.2 “kapaciteti ekonomik dhe
financiar”, pércaktohet kriteri si mé poshté:



1. Vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet (2018,2019,2020) duhet té jeté jo mé e vogél se
100% e vlerés sé fondit limit gé prokurohet.

Vertetim nga Administrata Tatimore per xhiron e realizuar gjate tre-viteve te fundit
(2018,2019,2020) .

[11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton se operatori
ekonomik Tibo Communication ShPK né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar
dokumentacionin si mé poshté:

- Vértetim pér xhiron e tre viteve té fundit Nr. T04536534 daté 18.08.2021 Iéshuar nga
Drejtoria Rajonale e Tatimeve Tirané, pér operatorin ekonomik TIBO
Communications ShPK né bazé té té dhénave té situatés financiare té paragitura pér
vitet e méposhtme ka raportuar té ardhura nga shitja e mallrave/shérbimeve si mé

poshté:

Viti 2018 XXXXXX leké
Viti 2019 XXXXXX leké
Viti 2020 XXXXXX leké

[11.1.3. Neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, t& ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”,
parashikohet shprehimisht se: Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.

Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém
ekonomik dhe financiar pér té zbatuar kontratén.

Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné né vecanti qé operatorét
ekonomiké té kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar. Gjithashtu, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té japin informacione né bilancet e
tyre vjetore qé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Xhiroja vjetore minimale gé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé
dyfishin e vlerés sé parashikuar té kontratés.

I11.1.4. Neni 43 “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-financiare”, t¢ VKM Nr.285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, parashikohet shprehimisht se:

- Autoriteti/enti kontraktor, pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
kérkon kopje té deklaratave té xhiros vjetore té realizuar nga operatori ekonomik dhe,



sipas rastit té xhiros qé mbulon kontrata, pér njé periudhé maksimumi deri né 3 (tre)
vitet e fundit financiare.

- Vlera e xhiros minimale vjetore gé u kérkohet operatoréve ekonomiké nuk mund té
tejkalojé:

- @) dyfishin e vlerés sé parashikuar té kontratés, né procedurat e prokurimit mbi
kufirin e larté monetar;

- b) vlerén e parashikuar té kontratés, né procedurat e prokurimit ndérmjet kufirit té
larté dhe té ulét monetar;

- €) 40 % té vlerés sé parashikuar té kontratés, né procedurat e prokurimit nén kufirin e
ulét monetar, dhe né procedurat e prokurimit “Shérbim konsulence”.

- Kérkesa pér plotésimin e kapaciteteve financiare konsiderohet e pérmbushur nése
operatorét ekonomiké arrijné vlerén e xhiros minimale, né té paktén njé vit té
periudhés sé kérkuar nga autoriteti/enti kontraktor.

- Nése vlerésohet, autoriteti/enti kontraktor mund té kérkojé gé operatorét ekonomiké
té japin informacione né bilancet e tyre vjetore, pér njé periudhé maksimumi tre vitet
e fundit financiare, qé té tregojné raportet, ndérmjet aktivit dhe pasivit. Kjo kérkesé
konsiderohet e pérmbushur nése né dy bilance té njépasnjéshme, nuk ka raport
negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

- NEé rastin e kontratave gé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron
minimale, llogaritet mbi bazén e vlerés maksimale té kontratave specifike gé do té
zbatohen né té njéjtén kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé
parashikuar té marréveshjes kuadér.

- Né cdo rast, kérkesat e mésipérme duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté
me objektin e kontratés. Ato i shérbejné autoritetit/entit kontraktor pér njohjen e
gjendjes financiare té operatoréve ekonomiké dhe té€ mundésisé sé tyre pér
pérmbushjen me sukses té kontratés.

I11.1.5. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike né seksionin kérkesat té
procedurés sé prokurimit objekt ankimi rezulton se autoriteti kontraktor i ka kérkuar kérkesén
pér sgarim operatorit ekonomik Tibo Communication ShPK me pérmbajtje si vijon: Referuar
vértetimit nr. T04536534, date 18.08.2021 leshuar nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve
Tirane, dorezuar ne SPE, Ju lutem ne mbeshtetje te nenit 26, pika 7 dhe nenit 82, pika 2 te
VKM 285, date 19.05.2021 te dergoni prane AK sgarimin tuaj ne lidhje me xhiron e tre viteve
te fundit financiare.

[11.1.6. Lidhur me kérkesén e autoritetit kontraktor sa mé sipér operatori ekonomik Tibo
Communication ShPK ka sgaruar si vijon: Né pérgjigje té kérkesés suaj kriteri parashtruar
né VKM nr.285 daté 19.05.2021 neni 43 shogéria Tibo Communication ShPK e plotéson
kriterin ku deri né 31 gusht té 2021 éshté sa 100% e fondit limit kriter i prokurimit. Shogéria
Tibo Communication éshté njé shoqéri e cila ka ndryshuar pronési né vitin 2020. Gjaté viteve
té fundit financiare 2018-2020 é&shté administruar nga administratoré té tjeré dhe politikat e
kompanisé kané gené té tjera nga ato ¢ka jané sot. Me ndryshimin e administrimit dhe
politikave té shogérisé Tibo Communication ka arritur gé pa u mbyllur ende viti fiskal 2021
té tejkalojé pritshmérité dhe nivelin e xhiros sé kérkuar. Pér kété arsye Tibo Communication



ShPK merr pérsipér ¢ ju vendosé né dispozicion dokumentacionin e kérkuar nga DPT e cila
vérteton informacionin e kérkuar. Ky dokumentacion térhiget brenda 10 ditéshit té paré té
muajit shtator.

[11.1.7. Ndérkohé, sikundér pasqyruar mé sipér rezulton, se né datén 29.09.2021 operatori
ekonomik Tibo Communication ShPK, né cilésiné e operatorit ekonomik té interesuar i cili
ka rrezik té preket ose cenohet nga ankesa e paragitur né kuptim té nenit 113 té ligjit
nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, ka paraqitur prané KPP-sé shkresén nr. 275 prot daté
08.09.2021 me léndé “informacion” me argumentet si vijon: Né datén 22.09.2021 prané
Komisionit té Prokurimit Publik, éshté protokolluar ankesa me nr.1770 e operatorit
ekonomik “Albtelecom” SH.A pér procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté
monetar ”, me Nr.REF-01153-07-16-2021 me objekt: “Sherbimi i internetit per nje periudhe
3 vjecare”, me fond limit 95,723,816 leke pa TVSh, zhvilluar me daté 23-08-2021 nga
autoriteti kontraktor, Operatori i Shperndarjes se Energjise Elektrike Group Sh. A.

Tibo Communication ShPK né cilésiné e subjektit té interesuar né kuptim té nenit 113 té
ligjit 162 daté 23.12.2020 déshirojmé ¢ju parashtrojmé se pérve¢ pretendimeve dhe
sgarimeve té dorézuara prané autoritetit kontraktor pas kérkesés pér sqarim té kétij té fundit
gjithashtu né zbatim té nenit 84 té LPP-sé Tibo Communication deklarojmé se plotésimi i
kriterit pér xhiron e tre viteve té fundit financiare do té mbéshtetet né kompaniné Tibo ShPK
pasi éshté pjesé i té njéjtit grup dhe ka té njéjtit ortaké. Bashkélidhur vértetimi i xhiros.

[11.1.8. KPP gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor
pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kérkesat e veganta pér kualifikim, té cilat jané t€ detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét
ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té
refuzohen si té papranueshme. Gjithashtu njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té
procedurés sé prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u
ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, t€ ndryshuar. Zbatimi i parimit té transparencés, barazisé dhe
mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj ofertuesve gé ofron kuadri ligjor né fuqi. Kéto
parime ndér té tjera nénkuptojné se operatorét ekonomiké duhej té jené né njé pozicion
barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen ato. KPP gjykon se
autoriteti kontraktor né pérputhje me nenin 2 dhe 3 té ligjit 162/2021 “Pér prokurimin
publik” ka pér detyré d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dhe té garantojné
trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me
transparencé e né ményré proporcionale.

[11.1.9. Nga shqyrtimi né térési i fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes objekt shqyrtimi, KPP
véren se autoriteti kontraktor né kriterin e vecanté té kualifikimit ka kérkuar nga ana e
operatoréve ekonomiké té plotésojné kushtin pér vlerén e xhiros pér té paktén njé nga vitet




(2018, 2019, 2020), jo mé e vogél se 100% e vlerés sé fondit limit gé prokurohet. Nga
shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik Tibo Communication ShPK
né ditén e hapjes sé ofertave né plotésim té kétij kriteri rezulton, se éshté paragitur vértetim
nga Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané me té dhéna financiare, konkretisht pér vitin 2018
xhiro vjetore né vlerén XXXXX leké, pér vitin 2019 xhiro vjetore né vlerén XXXXX leké
dhe pér vitin 2020 xhiro vjetore né vlerén XXXXX leké. Ndérkohé fondi limit i procedurés sé
prokurimit objekt-ankimi éshté né vlerén 95,723,816 leké pa TVSh. Né kété kuptim, KPP
gjykon se operatori ekonomik Tibo Communication ShPK me dokumentacionin e paraqitur,
vértetim xhiro pér vitet 2018, 2019, 2020, nuk plotéson kriterin e vecanté té kualifikimit pasi
pér asnjé nga vitet financiare vlera e xhiros nuk éshté né masén sa fondi limit i procedurés sé
prokurimit objekt-ankimi. Gjithashtu sa i takon sgarimit té dhéné nga operatori ekonomik
“Tibo Communication” ShPK né pérgjigje té kérkesés sé autoritetit kontraktor pér plotésimin
e kriterit lidhur me xhiron vjetore, e konkretisht argumentet se: Gjaté viteve té fundit
financiare 2018-2020 éshté administruar nga administratoré té tjeré dhe politikat e
kompanisé kané gené té tjera nga ato cka jané sot. Me ndryshimin e administrimit dhe
politikave té shogérisé Tibo Communication ka arritur qé pa u mbyllur ende viti fiskal 2021
té tejkalojé pritshmérité dhe nivelin e xhiros sé kérkuar. Pér kété arsye Tibo Communication
ShPK merr pérsipér ¢’ju vendosé né dispozicion dokumentacionin e kérkuar nga DPT e cila
vérteton informacionin e kérkuar. Ky dokumentacion térhiget brenda 10 ditéshit té paré té
muajit shtator, KPP gjykon se jané argumente té cilat nuk i shérbejné plotésimit té kriterit té
vendosur nga autoriteti kontraktor né dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.
KPP gjykon se né momentin e dorézimit té ofertave operatori ekonomik Tibo
Communication ShPK nuk arrin té plotésojé kriterin pér xhiro vjetore né njé nga vitet
financiare né masén sa 100 % té fondit limit. Né kété kuptim KPP gjykon se rritja e vlerés sé
xhiros pér té ardhmen si pasojé e ndryshimit té politikave dhe administrimit t& kompanisé
sikundér argumenton operatori ekonomik, éshté njé céshtje e brendshme e kétij té fundit dhe
mund ti shérbejé atij né rritjen e kapaciteteve pér té ardhmen, por né procedurén e prokurimit
objekt-ankimi operatori ekonomik Tibo Communication ShPK nuk déshmon se plotéson
kriterin e kualifikimit lidhur me xhiron vjetore né ditén e hapjes dhe vlerésimit té ofertave.
Akoma mé tej sa i takon shkresés nr. 275 prot daté 08.09.2021 me 1éndé “informacion” me
argumentet se: Né datén 22.09.2021 prané Komisionit té Prokurimit Publik, éshté
protokolluar ankesa me nr.1770 e operatorit ekonomik “Albtelecom” SH.A pér procedurén e
prokurimit “‘E hapur, mbi kufirin e larté monetar ”, me Nr.REF-01153-07-16-2021 me objekt:
“Sherbimi i internetit per nje periudhe 3 vjecare”, me fond limit 95,723,816 leke pa TVSh,
zhvilluar me daté 23-08-2021 nga autoriteti kontraktor, Operatori i Shperndarjes se
Energjise Elektrike Group Sh. A. Tibo Communication ShPK né cilésiné e subjektit té
interesuar né kuptim té nenit 113 té ligjit 162 daté 23.12.2020 déshirojmé ¢ ju parashtrojmé
se pérvec pretendimeve dhe sqarimeve té dorézuara prané autoritetit kontraktor pas kérkesés
pér sqarim té kétij té fundit gjithashtu né zbatim té nenit 84 t¢ LPP-sé Tibo Communication
deklarojmé se plotésimi i kriterit pér xhiron e tre viteve té fundit financiare do t& mbéshtetet
né kompaniné Tibo ShPK, pasi éshté pjesé i té njéjtit grup dhe ka té njéjtit ortaké.
Bashkélidhur vértetimi i xhiros, KPP sjell né vémendje té ankimuesit nenin 84 “Mbéshtetja
né kapacitetet e subjekteve t&€ tjera” té€ ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik”, 1 cili
parashikon shprehimisht se: 1. Operatori ekonomik, me géllim plotésimin e kérkesave té
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pércaktuara nga autoriteti _ose enti kontraktor né dokumentet e tenderit, mund té
mbéshtetet né kapacitetet ekonomike e financiare, aftésiné teknike ose profesionale té
subjekteve té tjera, pavarésisht natyrés juridike té lidhjeve gé ai ka me ta.

2. Operatori ekonomik mund ta shfrytézojé aftésiné e ndonjé subjekti tjetér pér té déshmuar
plotésimin e kushteve né lidhje me kualifikimet arsimore dhe profesionale vetém nése subjekti
tjetér i kryen punét ose do t’i sigurojé shérbimet pér té cilat kérkohet aftési e tillé.

3. Kur njé operator ekonomik déshiron té mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, ai
i_vérteton autoritetit ose entit kontraktor se do té keté né dispozicion burimet e nevojshme,
duke dorézuar njé angazhim me shkrim té kétyre subjekteve pér kété géllim.

4. Autoriteti ose enti kontraktor duhet té sigurohet se pér subjektin, aftésiné e té cilit e
shfrytézon operatori ekonomik, nuk ekzistojné shkaget pér skualifikimin ose pérjashtimin e tij.
Autoriteti ose enti kontraktor duhet t’i kérkojé operatorit ekonomik qé té zévendésojé
subjektin gé ndodhet né kushtet e skualifikimit apo té pérjashtimit.

5. Nése operatori ekonomik shfrytézon aftési nga subjekti tjetér né lidhje me kushtet qé kané
té béjné me gjendjen ekonomike dhe financiare, autoriteti ose enti kontraktor mund té kérkojé
gé operatori ekonomik dhe subjekti t€ ndérmarrin pérgjegjési solidare pér zbatimin e
marréveshjes.

6. Ndérkohé, né rastin kur operatorét ekonomiké mbéshteten né kapacitetet e subjekteve té
tjera, pasi kéta té fundit do té kryejné furnizimet, punét ose shérbimet, pér té cilat kérkohen
kéto kapacitete, atéheré grupi i operatoréve ekonomiké mund té dorézojé oferta ose té
paragitet si njé kandidat i vetém. 7. Né rastin e kontratave té punéve, shérbimeve dhe
vendosjes ose instalimit né kuadér té njé kontrate furnizimi, autoriteti ose enti kontraktor
mund té kérkojé qé detyra/puné/aspekte kritike té kontratés té pérmbushen nga veté operatori
ekonomik ose nga ndonjéri prej anétaréve té bashkimit té operatoréve ofertues.

[11.1.10. Né rastin konkret, KPP nga shqyrtimi né térési i dokumentacionit té dorézuar nga
operatori ekonomik Tibo Communication ShPK né sistemin e prokurimeve elektronike
konstaton, se ky i fundit nuk ka dorézuar né ditén e hapjes sé ofertave asnjé angazhim me
shkrim mes subjekteve gé déshirojné té mbéshteten né kapacitete né kuptim té dispozités
ligjore sa mé sipér. N& interpretim té nenit 84 té LPP-s&, angazhimi i subjekteve duhet té
kryhet me shkrim, né ményré qé té béhet e njohur pér autoritetin kontraktor né momentin e
vlerésimit té ofertave. Pér mé tepér KPP gjykon, se operatori ekonomik Tibo Communication
ShPK ka dhéné argumente konfuze dhe té paqarta, pasi né momentin e kérkesés pér sgarim
nga autoriteti kontraktor sikundér analizuar mé sipér, ka pretenduar se pérmbush kriterin
lidhur me vlerén e xhiros vjetore, pasi né vitin 2021 éshté rritur performanca e kétij subjekti,
si pasojé e ndryshimit té politikave dhe administrimit. Ndérkohé né momentin e paragitjes sé
argumenteve né cilésiné e subjektit té interesuar pretendon, se plotésimi i kriterit pér xhiron e
tre viteve té fundit financiare do té mbéshtetet né kompaniné Tibo ShPK, pasi éshté pjesé i té
njéjtit grup dhe ka té njéjtét ortaké. KPP gjykon, se né té dyja rastet, si tek argumenti i paré i
dhéné nga operatori ekonomik Tibo Communication ShPK pér rritjen e performancés pér
vitin 2021 dhe tek argumenti i dyté pér mbéshtetjen né kapacitete tek operatori Tibo ShPK si
pjesé e té njéjtit grup, nuk mund té konsiderohen té vlefshme dhe bindése né funksion té
plotésimit té kriterit kualifikues. Kjo pér shkak se rritja e performancés pér vitin
2021sikundér arsyetuar edhe mé sipér, mund ti shérbejé operatorit né procedurat pasardhése,
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por nuk mund té shérbejé pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi, sa kohé gé periudha
financiare e kérkuar né kriterin e vecanté té kualifikimt éshté tre vitet e fundit 2018, 2019,
2020. Ndérkohé argumenti i dyté pér mbéshtetjen né kapacitete nuk éshté béré né formén e
kérkuar ligjore dhe né momentin e duhur procedural, pasi né dokumentet e dorézuara né SPE
nuk rezulton té jeté hedhur asnjé deklaraté angazhimi me shkrim mes subjekteve pér
mbéshtetjen né kapacitete.

Sa mé sipér KPP gjykon, se éshté detyrim ligjor i subjektit ofertues té provojé me
dokumentacion té ploté dhe né pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor plotésimin e
kritereve té kérkuara né dokumentet e tenderit, pasi ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me
kéto dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme. Akoma mé tej KPP sgaron, se né njé
proceduré prokurimi, subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit
ofertén e tij né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti
kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara
nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit. Operatorét Ekonomikeé jané té detyruar té
pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe
ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té
papranueshme. Né rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik vleréson, se dokumentacioni
i paraqitur nga operatori ekonomik “Tibo Communication” ShPK nuk éshté né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet e procedurés sé prokurimit
objekt-ankimi.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Albtelecom” SHA géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimet e tjera té operatorit ekonomik ankimues “Albtelecom” SHA mbi
kualifikimin e shogérisé “Tibo Communication” ShPK., Komisioni i Prokurimit Publik,
gjykon se nuk do té merren né shqyrtim, pasi referuar gjykimit mé sipér gjendja faktike dhe
juridike e operatorit ekonomik “Tibo Communication” ShPK do té ndryshojé duke u
skualifikuar nga procedura né fjalé, e rrjedhimisht duke pérmbushur interesin e ankimuesit.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 261, daté 17.03.2010
“Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi,
prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit t&¢ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t&¢ Vendimit t€ Komisionit t&¢ Prokurimit Publik
nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin
e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé
sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Albtelecom” SHA pér
procedurén e prokurimit “E hapur, mbi kufirin e larté monetar”, me Nr.REF-01153-
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07-16-2021 me objekt: “Shérbimi i internetit pér njé periudhé 3 vjecare”, me fond
limit 95,723,816 leke pa TVSh, zhvilluar me daté 23-08-2021 nga autoriteti
kontraktor, Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike Group Sh.A.

2. Autoriteti kontraktor t& anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e operatorit
ekonomik “Tibo Communication” SHPK dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si
mé sipér, duke e skualifikuar kété operator ekonomik.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar
nga operatorét ekonomiké “Albtelecom” SHA.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova Anila Malaj
Kryetar
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